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RESUMEN

En el siguiente articulo se comentara la Resolucion de Intendencia
N.° 143-2018-SUNAFIL/ILM emitida por la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral, mediante la cual se sanciona
a una municipalidad con una multa, ascendente a 5/ 24,255.00.
por las siguientes infracciones en materia de seguridad y salud en
el trabajo: 1. no haber implementado el de accidenty

es;
2. no haber elaborado la identificacion de mgms evaluadén de
riesgos; 3. por no entregar equipos de p
no haber implementado el registro de Inducdbn mpad:adﬁn
entrenamiento y simulacro de emergencia; 5. no cumplir con las
obligaciones de formacion e informacion suficiente y adecuada: 6.
no establecer estandares de seguridad y salud en el trabajo sobre
las actividades de mantenimiento de parques y jardines.

Palabras clave: Seguridad y salud en el trabajo / Infracciones /
Sunafil / IPER / EPP / Reglamento Interno de Seguridad y Salud en

uiposdeprotecdénpersonaJ(EPP) - 5. Registro
. No establecer estindares de sequridad y salud
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ABSTRACT

In the following article will be commented the Resolution of Intendance
N.° 143-2018-SUNAFIL / ILM issued by the National Superintendency
of Labor Inspection, by which a munici s sanctioned with a fine,
ascending to S / 24,255.00. for the ing infractions regarding
Azggaationa! safety and health: 1. not having implemented the
; 2. not having developed hazard identification. risk
assessment; 3 notdeﬁver&:gpemonal protective equipment; 4. for
an:(a having Imple‘t,nnglmsed fg;'re registration oﬁ'ré)dumon training. tramlng
emergency lure to comply with training obligations an
sufficient and adequate information; 6. not establish m%ealm and safety
standards at work on the maintenance activities of parks and gardens.
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1. Introduccién

De acuerdo con el aplicativo de resolucio-
nes de la Sunafil, nos encontramos ante
la Gnica resolucién que sanciona a una
municipalidad, en lo que va del 2017
y 2018, por infracciones de seguridad y
salud en el trabajo.

Asi encontramos que el expediente se
apertura con la finalidad de investigar un
accidente de trabajo, ocurrido el 11 de
julio del 2015, en perjuicio de un obrero
de mantenimiento de parques y jardines.

Segun las actuaciones inspectivas de inves-
tigacién y a la documentacion revisada,
se verifico que el 11 de julio del 2015,
siendo las 7:30 horas, en circunstancias en
que el trabajador perjudicado se encon-
traba junto a tres companeros de trabajo,
obreros de mantenimiento de parques y
jardines, cerca a una agencia municipal
donde se tenia programado la realizacion
de un desfile escolar con motivo de 28 de

julio, para colocar un asta de bandera, en

cumplimiento de una orden impartida por
sus superiores, procediendo a colocar el
asta consistente en un fierro de aproxima-
damente 9 metros de altura, al costado de
un poste de alumbrado publico, instantes
en los que habiéndose producido el cho-
*  Abogada por tz Universidad de Piua. Egresada de la Maestria

enDeredwdelaEnwmaydelaan’adeSegundadySd«d
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que del asta con los cables de alta tensién
de energia eléctrica, recibié una descarga
que le produjo la pérdida de conocimiento
hasta las 11:00 horas aproximadamente
cuando recobré el conocimiento en el
hospital, resultando con quemaduras en
las manos y en la planta del pie izquierdo.

En dicho escenario, el inspector comisiona-
do tipifico y califico 7 infracciones de seguri-
dad y salud en el trabajo; sin embargo, tras
el recurso de apelacion, la Intendencia de
Lima Metropolitana desestimé la infraccion
relacionada a no haber acreditado la consti-
tucién de un Comité de Seguridad y Salud
en el Trabajo, puesto que considert que si
existi6 un Comité de Seguridad y Salud en
el Trabajo, aunque no se tenga informacion
sobre el modo en que fue conformado el
referido comité, por lo que revoco la san-
cién impuesta en dicho extremo.

Seconfirmd las 6 infracciones detalladas

en-el resumen, las cuales revisaremos en |

los siguientes numerales.

2. Registro de accidentes
El articulo 28' de la Ley N.° 29783, Ley

a AmwloZ& kguvmdeliutmdeﬁeswm'ehkwndady
Salud en ef Trabajo
H empleador implementa los registras y documentacion del Sis-
tema de Gestion de la Seguridad y Salud en ol Trabajo, pudiendo
estos ser llevados a través de medios fisicos o electronicos. Estos
;g&rm;idpcgmemosdebmemr{mmmya disposicion

los ydela
el derecho a la ronfidencialidad [...).

® [5SN: 2071-21

http://agubernamental.org/servicio/revistas/edicion-121/impreso/#p=20

| de Seguridad y Salud en el Trabajo (en ade-

lante, LSST), establece que el empleador
debe implementar los registros y docu-
mentacion del sistema de gestion de segu-
ridad y salud en el trabajo, pudiendo ser
llevados en medios fisicos o electronicos.
Asimismo, el literal a) del articulo 332 del
Decreto Supremo N.° 005-2012-TR, Re-
glamento de la Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo (en adelante, RLSST), establece
como obligatorio el registro de accidentes
de trabajo, el mismo que debe estar actua-

. lizado y a disposicién de los trabajadores

y de la autoridad competente, respetando
el derecho a la confidencialidad.

La obligatoriedad, de contar con dicho
registro, es de aplicacion general conforme
lo establece en su articulo 2 la LSST, donde

2 Articulo 33. Los registros obligatorios del Sistema de Gestién de

SequndadySafudenelTraba;osonlosslg&mtex

a) Registro de agcidentes de trabajo, dades ocupaciona-
Jamndem‘speﬁqmsasymnudem enel que deben
constar & investigadidn y las medidas correctivas

b)- Registro de exdmenes médicos ocupacionales

¢€) Registro del monitoreo de agentes fisicas, quimicos, biold-
gicas, psicosociales y factores de desgo disergonGimicos

d) Registro de inspecciones internas de seguridad y safud en el
trabajo

e) Registro de estadisticas de sequridad y salud

f) kgmudeequcsdnegundadnemergmm

g) Registro de induccidn, capacitacién,
lacros de emergencia

h) Registro de auditorias

Los registros a que se refiere ef pamafo anterior deberdn contener

la informacitn minima estabfecida en los formatos que aprueba

el Ministerio de Traba]oyh'omoadnddfmpleo mediante

Resolucién Ministerial
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se indica su aplicabilidad a todos los secto-
res econdmicos y de servicios. Comprende
a todos los empleadores y los trabajadores
bajo el régimen laboral de la actividad
privada en todo el territorio nacional.

Aunado a ello, encontramos el segundo
parrafo del articulo primero del Titulo Pre-
liminar de la Ley N.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades. las mummpahdades
provinciales y distritales son los gﬁanos
Gobiemo promotores del desarrolio |

con personeria juridica de derecho publico
y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines. Asimismo, el mismo cuerpo legal
dispone en el articulo 37 que los trabajado-
res obreros son servidores piblicos sujetos
al régimen laboral de la actividad privada.

Siendo asi: el inspector tipifica dicha con-
ducta en el numeral 27.6° del Reglamento
de la Ley General de Inspeccion del Tra-
bajo. que dispone el no implementar los
registros o disponer de la documentacion
que exigen las disposiciones relacionadas
con la seguridad y salud en el trabajo,

como una infraccién grave en materia de
seguridad y salud en el trabajo, la cual es
pasible de una sancién econémica.

En el caso de andlisis, la inspeccionada
en su recurso de apelacion indica que
el accidente ocurrido se encontraba en
investigacion, asi se evidencia en un
memorandum presentado de fecha 24
de setiembre del 2015, de cuyo tenor
se apreciaba que el subgerente de Po-
tencial Humano, solicitaba a la asistenta
social la realizacion de la investigacion
del accidente laboral mencionado, dos
meses posteriores de ocurrido el hecho,
olvidando que dicha investigacion debe
de realizarse de manera oportuna.

En ese contexto, se determind que la
municipalidad inspeccionada no registré
el accidente de trabajo ocurrido con fecha
el 11 de julio de 2015, al no contar con
el registro antes senalado:; por ello, se
ampar6 la sancion de multa propuesta en
este extremo, ascendente a S/ 4,042.50,
aplicando la reduccién del 35 %*, ya que

3 276 Hmmnwmmdelasobhgaames&mplamy

mantener actuakizados los registros o disponer de la documen-
tacidn que exigen Las disposiciones relacionadas con i2 seguridad
y salud en el

N

Disposicidn Complememana Transitoria (Ley N.° 30222,
Reduccidn aplicable hasta julio del 2017)

Unica. Privilegio de Iz prevencion y comreccion de las conductas
infractoras

ml

[...] Durante el periodo de tres afios. referido en el primer pé-
rrafo, la multa que se imponga no serd mayor al 35 % de la que
resulte de aplicar luego de la evaluacion del caso concreto sobre
labaxedelmpmxmderammbﬂﬁdad proportionalidad, asi
como ks dan seg(n sea
elcaso. Eﬁdspostimmyea;ﬂwaenbﬂqmresszm

a) Infracciones muy graves que ademds afecten muy grave-

mente: i) fa hibertad de asociacion y fibertad sindical; y fi) las
disposiciones referidas a la eliminacion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacién.

b) Infracciones referidas a la contravencién de ) la ROINMAt-
va vigente sobre la proteccién del trabajo def nifio, nifia y
adolescente, walmmmwfumndetmmucbn yﬁ)
la nomativa vigente sobre prohibicién def trabajo forzoso
u obli

5] Infrawones que afecten las ‘nomnas sobre sequridad y
salud en el trabajo, siempre que hayan ocasionade muerte
o invalidez permanente al trabajador.

d) Actos de obstrucciGn a la labor inspectiva, salvo que ef
empleador acredite que actud diligentemente.

las lesiones sufridas por el trabajador
afectado no fueron consideradas como
invalidez permanente.

3. Identificacion de peligros y
evaluacion de riesgos (IPER)
Con respecto a la identificacion de peligros
y evaluacion de riesgos (en adelante IPER),
de acuerdo con el articulo 37 de la LSST,
los empleadores deben realizar una eva-
luacién inicial o estudio de linea de base
como diagnastico del estado de la salud'y
seguridad en el trabajo, comparando los
resultados obtenidos con lo establecido
en los dispositivos legales pertinentes. Esta
evaluacion servira de base para planificar
y aplicacion del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo; y. como
referencia para medir su mejora continua.

Ahora bien, con Ia finalidad de detectar
situaciones potencialmente peligrosas y
aplicar las medidas de proteccion ade-
cuada, el articulo 57 de la LSST establece
lo siguiente: “El empleador actualiza la
evaluacion de riesgos una vez al afio como
minimo o cuando cambien las situaciones
de trabajo [...]". Maxime, si la identifica-
cion de peligros, evaluacion de riesgos y
sus medidas de control, constituye uno de
los documentos obligatorios del sistema
de gestion de la seguridad y salud en el

. ‘trabajo con el cual debera contar el em-

pleador conforme lo establece el literal ¢)
del articulo 325 del RLSST.

También, encontramos que el articulo 82
del RLSST establece lo siguiente:

El empleador debe identificar los peligros'y
evaluar los riesgos parala seguridad 'y salud
de los trabajadores en forma periodica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 57 de

la ley. Las medidas de prevencion y proteccion
deben aplicarse de conformidad con el articulo
50 de Ia fey.

En tal sentido, se desprende de la nor-
matividad antes sefialada la obligacién
del empleador de efectuar su IPER que
contemple los peligros y riesgos de la
actividad desarrollada por sus trabajado-
res, como el puesto de trabajo y labores
a realizary actualizada.

Sobre el particular, la resolucién que
se analiza sefala que el inspector
comisionado determiné como sétimo
hecho verificado del acta de infraccién
lo siguiente:

Si bien el sujeto inspeccionado exhibié un
documento denominado “"Identificacion de
peligros y evaluacién y control de riesgos”,
de fecha 28-11-12, el mismo na se encuentra
acorde con la ley al no haber identificado el
sufeto inspeccionado la actividad que realizo el
trabajador afectado al momento del accidente,
no pudiéndose aplicar las medidas de control
de contacto eléctrico que sufrid el accidentado.
Asimismo. dicho documento no se encuentra
actualizado a la fecha del accidente conforme
con la ley.

De la lectura del mencionado documen-
t0, que a su vez anexa a su escrito de
descargos, no se advierte la consignacion
de los riesgos y peligros relacionados a la
labor de instalacion de un asta o fierro
en lugar cercano a fuentes de energia
eléctrica, como propias de las actividades
habituales del puesto de trabajo como
obrero de parques y jardines, cuya tarea
. prevista en el documento se senala como
Jardinerfa y calificada como actividad ru-
tinaria; por lo que no se consideré como
medida de control el uso herramientas
y guantes adecuados. Al respecto, lo
presentado tanto en el procedimiento
inspectivo como lo anexado al escrito
de descargos no desvirttia la infraccién
establecida mediante el sétimo hecho
verificado en el acta de infraccion.

Emctoduldenﬂﬂcadéndepeﬂgmsyevaluadéndeﬁesgosdehlmp«cbmda

3
5
i

Tipe | rutinaria/oo | Medidas de control
| rutinafia |

Posturas  Trastomo del miis-
detrabajo  culo esquelético
inadecuado
Agentes Descompaosicion
Trabajoen  ambientales  corporal por el frio
jardineria 0 estrés
Disconfort  Disminucion de fa
visual capacidad visual
Terceras  Atropelios o golpes
personas

T p—

ia misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quede firme la resolucion de sancidn a la primera.

5 Adticulo 32. La documentacion del Sistema de Gestidn de [a
Seguridad y Salud en el Trabajo que debe exhibir ef empleador
es la siguiente:

a) L;gﬁmyobjemmmamhdewguddbﬂyshdmd
i .

b) El Reglamento Intemo de Sequnidad y Salsd én ef Trabajo.

) La identificacion de peligros. evaluacion de riesgos y sus
medidas de controf.

d) El mapa de riesgo [...]

N.° 121 & Noviembre
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Disergond-  Rutinario  Brindar capacitacién
mico

Fisico Rutinario  Evaluacién médica en
forma periddica
Ergond- Rutinario  Realizar medicion de la
mico . vista en forma periddica
Medinico . Norutinaric Delimitar la zona de
gt barrido y supervision

En consecuencia, se consideré que los
hechos detectados en el acta de infraccién
al no haberse identificado la actividad
realizada por el trabajador afectado al
momento de ocurrir el accidente y no
pudiéndose aplicar las medidas de control
de contacto eléctrico por no encontrarse
actualizada el IPER, constituyen la conduc-
ta debidamente tipificada en el numeral

2008 & po li-5a -8 & (S5N:
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27.35 del articulo 27 del Reglamento de
la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
como infraccién grave por lo que se proce-
di6 a sancionar con una muita ascendente
a5/ 4,042.50, aplicando la reduccién del
35% antes explicada.

4. Equipos de proteccion perso-
nal (EPP)

El articulo 60 de la LSST establece la obli-
gacion del empleador de proporcionar a
sus trabajadores equipos de proteccién
personal adecuados, segtin el tipo de tra-
bajo y riesgos especificos presentes en el
desempeno de sus funciones, cuando no
se puedan eliminar en su origen los riesgos
laborales o sus efectos perjudiciales para
la salud este verifica el uso efectivo de los
mismos: siendo asi, la obligacion descrita
se origina luego que el empleador no haya
podido eliminar en su origen los riesgos
identificados en el puesto de trabajo.

A mayor abundamiento, la entrega de los
equipos de proteccién personal es conside-
rada como una de las medidas de preven-
cién y proteccion del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo. asi lo
establece el articulo 21 de la LSST:

Articulo 21. Las medidas de
pmtecuéndmtrodelsmemadecemdndela
Seguridad y Salud en el Trabajo se apfican en

el siguiente orden de prioridad:
a) Eliminacion de los peligros y riesgos. Se
debe combatir y controlar los riesgos en su
n, en el medio de transmision y en el
privilegiando el control colectivo

al individual.

b) Tratamiento, control o aislamiento de los
peligros y riesgos, adoptando medidas
técnicas o administrativas,

¢) Minimizar los peligros y riesgos, adoptando
sistemas de trabajo seguro’ que indluyan
disposiciones administeativas de control,

d) Programar la sustitucion progresiva y en la
brevedad posible, de los procedimientos,
técnicas, medios, mmnmm

505 ue un
permlgmo nlﬁ;ru;mmnsgop%m el u'aba;ador

e) En altimo caso, facilitar equipos de
proteccion personal adecuados, asegu-
randose que los trabajadores los utilicen y
conserven en forma correcta, [Fl destacado
s nuestro]

En tal sentido, conforme con las investi-
gaciones efectuadas en el expediente, la
municipalidad no acredité la entrega de
los equipos de proteccion personal al tra-
bajador afectado. adecuado a los peligros
y riesgos especificos a que estaba expuesto
en la labor que realizaba a la fecha del
accidente de trabajo, incumpliendo lo dis-
puesto en el acotado articulo 60 de la LSST.

Asf pues, aun teniendo en cuenta lo anexa-
do por el sujeto inspeccionado a su escrito .

de descargos. la copia simple del cargo de
entrega de equipos de proteccién personal
realizada al trabajador afectado, en el que
se lee haberse entregado un pantalon de
tela, una camisa de tela, un par de zapa-

6 27.3. Nollevar a abo las evaluaciones de riesgos y Jos controles
periodicos de las condiciones de trabajo y de las actividades de
los trabajadores o no realizar aquellas actividades de prevencién
que sean pecesanas segun fos resultados de las evaluacionss.

fN.° 121 & Noviembre
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tos, una gorra de tela, un par de lentes y
un par de guantes sin especificar el ma-
terial del que estan fabricados, aparte de
no ser los adecuados para las labores que
cumplia el trabajador afectado en el dia
del accidente, se puede ver que la fecha
de entrega de los mismos fue en fecha

- de agosto de 2015: es decir. en fecha

posterior a la ocurrencia del accidente.
En conclusién, acorde a las constataciones

efectuadas en el procedimiento de ins-

peccién, corresponde amparar la sancién
de multa, por la conducta debidamente
tipificada en el numeral 27.97 del articulo
27 del Reglamento de la Ley General de
Inspeccién del Trabajo, como infraccién
grave, por lo que se procedi6 a sancionar
con una multa ascendente a 5/ 4,042.50,

5. Registro de induccién, ca-

pacitacién, entrenamiento y

simulacro

Respecto a dicho registro, el articulo 28 de
la LSST dispone que el empleador debe
implementar los registros y documentos
del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo. Especificamente, en
el presente caso, el registro de induccién,
capacitacién, entrenamiento y simulacro
de emergencia, previsto en el numeral

del articulo 33 del RLSST, para efectos de

acreditar el cumplimiento de la capacita-

' 'cién y entrenamiento.

Aunado a ello, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 2 de la Resoluciéon Mi-
nisterial N.° 050-2013-TR, los registros del
Sistena de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo deben contemplar requisitos
que se encuentran en el Anexo 1 de la citada
resolucion y que detallamos a continuacion,
asi como la verificacién de los mismos, en
las listas de asistencia presentadas:

Segtin el expediente, el inspector comisio-
nado determind que, si bien la municipa-
lidad ha remitido documentos relaciona-
dos a la realizacién de seminarios sobre
seguridad y salud en el trabajo, como
primeros. auxilios en fechas 14-04-15 y
19-02-15 respectivamente, los mismos
no constituyen registros de capacitacion

. ~porno contar con los requisitos minimos.

Por lo tanto, se ampar6 la sancion de multa
por la conducta debidamente tipificada en
el numeral 27.6 del articulo 27 del Regla-
mento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, antes detallado, como infraccién
grave, por lo que se procedi6 a sancionar
con una multa ascendente a S/ 4,042.50,

| aplicando también la reduccion del 35 %.
aplicando también la reduccién del 35%. |

6. Formacion e informacién sufi-
ciente y adecuada

Segtin el articulo 27 de la LSST, el emplea-
dor define los requisitos de competencia
necesarios para cada puesto de trabajo
y adopta disposiciones para que todo
trabajador de la organizacion esté capa-
citado para sumir deberes y obligaciones
relativos a la seguridad y salud en el tra-
bajo. debiendo establecer programas de
capacitacién y entrenamiento como parte
de la jornada laboral, para que se logren y
mantengan las competencias establecidas.

. Asimismo, el literal g) del articulo 49 de
| la LSST dispone que el empleador tiene,

entre otras, la obli
oportunay apropia

ion de garantizar,
ente, capacitacion

.y entrenamiento en seguridad y salud en

el centro y puesto de trabajo o funcién
especifica, al momento de la contratacion,

| cualquiera sea la modalidad o duracién;
. durante el desempefio de la labor y cuan-
| do se produzcan cambios en la funcién o

puesto de trabajo o en la tecnologia.

 Razén social o denominacion social

1 X
2  RUC X
3 Domicilio del centro laboral Solo algunas listas
4 Actividad econémica X
5  Namero de trabajadores del centro laboral X
6 la indicacién si se trata de una induccién, capaci- X
tacion, entrenamiento o simulacro de emergencia.
7 Tema X
8 Fecha X
9  Nombre del capacitador o entrenador Solo algunas listas
10 Némero de horas Solo algunas listas
11 Apellidos y nombres de los asistentes X
12 Namero de DNI Solo algunas listas
13 Areadel trabajador capacitado Solo algunas listas
14 Firma del trabajador capacitado X
15 Observaciones X
16  Responsable del registro X

~

279, Los incumplimientos de las disposiciones relacionadas con
fa sequridad y salud en el trabajo. en particular en materia de
lugares de trabajo. henalmemas maquinas y equipos, agentes

, quimicos y b riesgas erg ¥ psicoso-
ciales, medidas de proteccién colectiva, equipos de proteccion
personal. senalizacion de idad, etiquetado y envasado de

higiene personal, de los que se derive un riesgo grave para la
seguridad o salud de fos trabajadores.

® JSEN: 2071

http://agubernamental.org/servicio/revistas/edicion-121/impreso/#p=20

Ademas, a través del articulo 27 del RLSST,
se establece que el empleador, en cumpli-

. miento del deber de prevencién, garantiza

que los trabajadores sean capacitados
en materia de prevencion, centrada en
el puesto de trabajo especifico o en la
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funcién que cada trabajador desempefia,
cualquiera que sea la naturaleza del vincu-
lo, modalidad o duracién de su contrato
y. sobre todo, lo dispuesto por literal
b) en los cambios de las funciones que
desempeiie, cuando estos se produzcan.

En el caso concreto, tenemos que se de-
termina que la municipalidad no acredité
haber impartido formacién e informacion
en temas generales de seguridad y salud
en el trabajo ni en lo referente a los
peligros y riesgos asociados a las labores
de mantenimiento de parques'y jardines
que realizaba el trabajador afectado en la
fecha del accidente de trabajo; asi como,
las medidas de prevencion y proteccion
aplicables a tales riesgos.

En otras palabras, las capacitaciones de
las que se informa, en primer lugar, no
acreditan haberse impartido al trabajador
afectado y, en segundo lugar, teniendo en
cuenta los temas tratados en tales capa-
citaciones referidos a primeros auxilios y
derechos que tienen los trabajadores, no
se encuentran centradas propiamente al
puesto de trabajo especifico o en la fun-
cion que cada trabajador desempefia, me-
nos referido a los cambios de las funciones
que desempenaba el trabajador afectado.

Por lo tanto, se impuso la sancion de multa
propuesta por la conducta debidamente
tipificada en el numeral 27.8° del articulo
27 del Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo, como infraccién
grave, por lo que se procedi6 a sancionar
con una multa ascendente a 5/ 4.042.50,
aplicando también la reduccién del 35 %.

7. No establecer estandares de

seguridad y salud en el trabajo
Conforme con el articulo 34 de la LSST,
las empresas con veinte (20) o mas tra-
bajadores elaboran su reglamento intemo
de seguridad y salud en el trabajo, de
conformidad con las disposiciones que
establezca el reglamento. Concordante
con dicha disposicién, el RLSST, a través
del articulo 32, dispone que la docu-
mentacion del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo que debe
exhibir el empleador, entre otros se sefiala
el Reglamento Interno de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Asimismo, dispone que los empleadores
con veinte (20) o méas trabajadores de-
ben elaborar su reglamento intemo de
seguridad y salud en el trabajo, el que

de seguridad y salud, de los trabajadores
y de los empleadores que les brindan
servicios si las hubiera; d) Estandares de
seguridad y salud en las operaciones; e)
Estandares de seguridad y salud en los
servicios y actividades conexas, y f) Pre-

| jparacién y respuesta a emergencias. La

estructura antes mencionada también la

* encontramos en la Resolucién Ministerial

N.° 050-2013-TR, en cuyo Anexo 2 des-

cribe un modelo que debera ser tomado

como referencia, ademas sefiala que el
mismo debera ser evaluado periddica-
mente por el CSST.

Es decir, debe senalar, entre otros, los
estandares de seguridad y salud en las ope-
raciones y estandares de seguridad y salud
en los servicios y actividades conexas como
preparacion y respuesta a emergencias.
En el presente caso, si bien la municipa-
lidad exhibié el documento denominado
“Reglamento intemo de seguridad y salud
en el trabajo”, el mismo no se encuentra
conforme con la ley al no contener los
estandares de seguridad de la actividad de
mantenimiento de parques y jardines que
venia realizando el trabajador accidenta-
do; y, ademas, que el sujeto inspeccionado
no acreditd haber entregado bajo cargo
dicho reglamento intemo de seguridad y
salud en el trabajo, conforme lo detalla el
articulo 34 de la LSST.

. En consecuencia. corresponde amparar la

debe contener una estructura minima

como la que se menciona a continuacién:
a) Objetivos y alcances; b) Liderazgo,
compromisos y la politica de seguridad y
salud; ¢) Atribuciones y obligaciones del
empleador, de los supervisores, del comité

8 27&Noumphrmnlascbkgaaoneswnmdelmuﬁn
e informacion sufidente y adecuada a los trabajadores y las
trabajadoras acerca de Jos riesgos del puesto de trabajo y sobre
las medidas preventivas aplicables.

sancion de multa ascendente a S/ 4,042.50,
por la conducta debidamente tipificada en
el numeral 27.6° del articulo 27 del Regla-
mento de la Ley General de Inspeccién del
Trabajo, coma infraccién grave.

8. Conclusiones

* Las municipalidades también pueden ser fis-
calizadas en materia de segunidad y salud en
el trabajo, estando obligadas a implementar
un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SGSST).

* Teniendo en cuenta que el rabajador afec-
tado, obrero municipal, sugerimos revisar
el Decreto Supremo N.°® 017-2017-TR,
Reglamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo de los Obreros Municipales del
Peru, vigente a la fecha.

* Recomendamos implementar los registros
y documentos de seguridad y salud en el
trabajo, de acuerdo con la LSST, del RLSST
y de la Resolucion Ministerial N.° 050-2013-
TR. Mantener dichos registros y documentos
actualizados y, ademds, deben estar refacio-
nadosalospeligrosyuesgospmpmdelos

de trabajo.

puestos

'» Cumplir con uno de los principios rectores
del SGSST, el de informacion y capacitacion.
de acuerdo con la ley, acreditando fa misma
con el registro correspondiente, siempre y
cuando fas mismas estén relacionados a los.
riesgos propios a los puestos de trabajo e
involucre a todos los trabajadores. :

* Considerando los argumentos utilizados para
samonansugemnoscomarunase:urkgal

9 27.6. H incumg de las obligack y
mameuermﬂzadaxbswmosodupmerdehdocunm
tacion que exigen las disposiciones relacionadas con fa seguridad
y salud en el trabajo.
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desde el inicio del procedimiento inspectivo,
ademas de intervenir en la implementacion
del sistema.

9 Anexo

Resolucién de Intendencia
N.°143-2018-SUNAFIL/ILM

V. Considerandos
Del registro de accidentes de trabajo
5.3. Asimismo, cabe precisar que las ac-
tuaciones inspectivas de investigacion han
sido efectuadas contra la Municipalidad
Distrital de Saln Martin dedl:ones. siengo
esta a quien le corresponde la carga de
probar el cumplimiento de las disposicio-
nes en materia de seguridad y salud en
el trabajo [...]
De la identificacion de peligros y eva-
luacién de riesgos

5. [...] la elaboracién de la evaluacion
inicial de riesgos debe abarcar las activi-
dades de todos los puestos de trabajo,
debiendo considerarse el medio ambiente
de trabajo y de organizacién del mismo.
Tal como se estak:gce el articulo 77 del
Decreto Supremo N.° 005-12-TR [.. ]
De la entrega de equipos de proteccién
personal
5.7. [...] se requiere acreditar el registro
lde equiposdede seguridad. conteniendo
0S Cargos entreFa de los equipos de

fi

B;meca rmados por el tra-
jador afectado.

Del comité de seguridad y salud en
el trabajo

5.10. [...] esta Intendencia advierte que
efectivamente existio un Comité de Seguri-

dad y Salud en el Trabajo. con anterioridad
al accidente de trabajo del [...]. Ademas,
aun cuando no se tenga infonmacién sobre
el modo en que fue conformado el refe-
rido comité, no hay razon suficiente para
afirmar que la inspeccionada no contaba
con el mismo al existir documentos suscri-
tos por el propio sefior [...], en su calidad
de Presidente de dicho drgano, antesde la
ocurrencia de su accidente laboral; por lo
que se deberé revocar la sancion impuesta
en este extremo.

Del registro de capacitacién, induc-
cién, entrenamiento y simulacros de

emergencia

5.12.[...] cabe diferenciar la obligacién de
dar capacitacién en materia de seguridad
y salud en el trabajo de su obligacion de
implementar un registro que contenga
la formacién brindada [...] el registro
capacitaciones debe contener [...] infor-
macién minima.

De la formacién e informacién en se-

guridad y salud en el trabajo

5.15 [.=.} la Subgerencia de Potencial Hu-

mano ha manifestado que se realizaron las
capacitaciones suficientes y adecuadas, no
se ha acreditado que las mismas se hayan
brindado al trabajador [...] y, por otro
lado, teniendo en cuenta los temas tra-
tados no se encuentran centradas propia-
mente en el puesto de trabajo especifico o
funcion que desempefia el trabajador afec-
tado. Siendo asi, la autoridad de primera
instancia ha fundamentado las razones
por las cuales los medios probatorios antes
referidos no desvirtian su responsabilidad
en la comision de la infraccion.
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